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Introduccion

Desde 2015 y muy especialmente en 2016, la pla-
taforma de organizaciones que conforman la Con-
federacion Colombiana de ONG - CCONG presenté
al Gobierno Nacional, al Congreso Nacional de Co-
lombia, a las otras ESAL y a otros actores del sector
privado, la cooperacién internacional y plataformas
internacionales de ONG, las observaciones y reco-
mendaciones’ construidas colectivamente en los
territorios por las ONG frente a las recomendacio-
nes presentadas por la Comisién de Expertos y al ar-
ticulado del proyecto de ley de Reforma Tributaria
del Gobierno Nacional.

Con esta accién de valor se buscaba brindar infor-
macioén, construida desde el sector, para promover
el Didlogo Politico informado y basado en las im-
plicaciones del proyecto de reforma. Asi mismo, las
observaciones y recomendaciones ayudan a cons-
truir alertas tempranas frente a los riesgos, a liderar
y movilizar a las OSC, a las ESAL y a la ciudadania
en general para acompanar y apoyar cambios nor-
mativos que garanticen ambientes propicios para
ejercer su rol corresponsable en la consolidacion de
la paz y el desarrollo sostenible.

En 2020, tres afos después de la adopciéon e imple-
mentacién de la Reforma Tributaria -Ley 1819 de
2016-, la CCONG adelanta un ejercicio de Monitoreo
Social, nuevamente como una accién de valor, que
reconoce y hace publicos los impactos que han te-
nido dicha reforma y el Régimen Tributario Especial

—-RTE sobre las Fundaciones, Corporaciones o Asocia-
ciones y Federaciones a nivel nacional y territorial.

Con este monitoreo social, la CCONG aporta infor-
macién valiosa y basada tanto en los datos entre-
gados por la Direccion Nacional de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, como en la informa-
cién reportada por las ESAL que han implementado
el RTE. Esta es una contribucion para el andlisis, la
reflexién y, especialmente, para promover el Dialo-
go Politico y el Didlogo Social sobre estos resultados
y lo que significan, no solamente para las finanzas
publicas nacionales sino para el Capital Social, la
Gobernanza, y la Participacion e Incidencia en las
Politicas Publicas que, como acciones colectivas,
garantizan el desarrollo territorial sostenible.

La CCONG considera que los resultados de este
ejercicio ciudadano dirigido a todos los actores del
desarrollo nacional y territorial es un aporte para
incidir en la construccién de las politicas publicas
de promocion, fortalecimiento y participacion de
las OSC. Con base en la informacién que ofrece-
mos en él propendemos para que se garanticen
los derechos civiles y politicos de las OSC y para
que sean reconocidas como actor que aporta, con
su conocimiento, experticia y accién colectiva, al
desarrollo y al fortalecimiento de la Democracia
del pais.

Le invitamos a seguir aportando.

'Confederacion Colombiana de ONG - CCONG; Reforma Tributaria: Documento General de los Impactos de la Reforma
Tributaria en las ESAL - Agenda de Incidencia; Bogotd, marzo de 2016.
https://ccong.org.co/files/618_at_Documento_pedag%C3%B3gico_Reforma_Tributaria_31_marzo_2016.pdf.

Revisado en octubre de 2019.

<
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ALCANCE DEL MONITOREO SOCIAL

1.1 Objetivo General y Objetivos Especificos

La CCONG adelanta un ejercicio de Monitoreo Social sobre los efectos en la implementacion de la Reforma
Tributaria (Ley 1819 de 2016?) en las Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL; especialmente en lo relacionado
con las exigencias establecidas en el Régimen Tributario Especial.

Es una accién de Incidencia de las OSC, mediante la cual se valoran
los procesos, practicas y decisiones que gestiona un actor de desarrollo (gobiernos,
la sociedad civil, el sector privado y la cooperacién internacional) para cumplir con
los compromisos internacionales, nacionales y territoriales encaminados a la garantia

y goce efectivo de los derechos; el desarrollo sostenible; y la paz y la reconciliacion;
a partir de la implementacion de los derechos de acceso a la informacién publica y
transparencia; participacion en el ciclo de las politicas y presupuestos publicos; vy, el
control y veeduria ciudadana.

Los objetivos especificos que se propone este ejercicio son:

O.E.1:identificar, analizar y reflexionar sobre las implicaciones de la implementacion de la Reforma Tributaria
en las ESAL, de manera cuantitativa y cualitativa; especialmente en lo relacionado con la garantia de los dere-
chos civiles y politicos de las ESAL, como actores de desarrollo.

O.E.2: reconocer la “percepcion de las ESAL’ frente a las ventajas y riesgos, de la implementacion de la Refor-
ma Tributaria; en su accién social y politica como actor de desarrollo.

2Senado de la Republica de Colombia, Ley 1819 de 2016, ey 1819 de 2016;
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016.html;
Revisado en octubre de 2019.

3Confederacion Colombiana de ONG- CCONG, La Incidencia Politica de la ONG-OSC; Bogota, 2017.

-
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1.2 Ruta Metodoldgica

Con el fin de adelantar la ruta metodoldgica de este estudio, se hizo uso de la siguiente informacion:

® Solicitud de informacion mediante el uso de un Derecho de Peticion a la DIAN para conocer las cifras
sobre las ESAL y los resultados en la implementacion de la Reforma Tributaria 2018 - 2019

® (Consulta en la pagina web de la DIAN?, para identificar instrumentos y pedagogias frente a la implemen-
tacion de la Ley — proceso y procedimientos.

® Encuesta Virtual adelantada por la CCONG y sus socios nacionales y regionales; entre los meses de octu-
bre - diciembre de 2019.

Igualmente, la ruta metodoldgica incluyé tres momentos acordes con los objetivos del monitoreo social
que se detallan a continuacion.

4 Identificacién de los procedimientos, procesos y exi-

Momento 1: gencias de la Ley.

4

Andlisis cualitativo de los procesos, procedimientos
y exigencia de la Ley; asistencia técnica y acompana-
miento de la DIAN, y otras acciones para que las ESAL
lograran cumplir con lo establecido.

Reconocer el procedimiento estableci-
do en la Ley de Reforma Tributaria para
el Régimen Tributario Especial - RTE
para las ESAL.

Conclusiones y recomendaciones.

N N

Construccién e implementacion de los instrumentos
de recoleccién de informacion cuantitativa y cualita-
tiva: Encuesta Virtual para las ESAL, adelantada entre
los meses de octubre y diciembre 2019 (Anexo No.1
Ficha Técnica), cuyos resultados permite reconocer la
percepcién de las ESAL frente a la implementacién del
Régimen Tributario Especial (Anexo No.2. Resultados
de la participacion de las ONG)

Momento 2:

Identificar, analizar y concluir sobre
los resultados cuantitativos y cualita-
tivos las ventajas y riesgos de la imple-
mentacion de la Reforma Tributariay 7~
del Régimen Tributario Especial para
la ESAL

Analisis cualitativo y cuantitativo de las implicaciones
de los procesos, procedimientos y exigencias de la Ley.

Conclusiones y recomendaciones.

—_— >

*DIAN: Portal de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacional; en donde no se encuentra un Icono especifico para el Régimen
Tributario Especial o relacionados con el tema de la Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL.
https://www.dian.gov.co/Paginas/Inicio.aspx, revisado en octubre de 2019.

. . (O
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4

Momento 3: Documento Pedagégico de resultados

Socializacion de resultados a diferen-
tes actores del desarrollo (sectores
publico, privado, cooperacion inter-
nacional, ESAL y otros actores socia- Publicacion y difusién virtual (Pagina Web de la CCONG
les) a nivel nacional y territorial y otros socios territoriales, nacionales y regionales)

1.3 El marco de referencia

El ejercicio del Monitoreo Social se enmarca en las siguientes premisas:

Encuentros con los diferentes actores y territorios.

Premisa 1: En el marco de las Agendas Internacionales de Desarrollo’ y la legislaciéon
colombiana; las organizaciones de la sociedad civil son actores del desarrollo sosteni-
ble, por tanto, se les debe garantizar un Entorno Habilitante

En el marco internacional, las agendas de desarrollo han reafirmado que la sociedad civil es un actor de
desarrollo, en igualdad de condiciones que los otros actores (Gobiernos y el sector privado); por lo que el
“Estado Social de Derecho”le debe brindar garantias para ejercer su rol social, de desarrollo y politico en los
territorios, bajo esquemas que les permita su sostenibilidad técnica, politica y financiera.

Por tanto, los Estados deben establecer entornos favorables que logren consolidar oportunidades po-
liticas “como una dimension que provee incentivos para la accién colectiva afectando el curso de las
expectativas sobre el éxito o fracaso de estas” (Tarrow, P. 76), pues de lo contrario las organizaciones so-
ciales no logran niveles importantes de incidencia en las politicas publicas relacionadas con el desarrollo
sostenible.

En este sentido, los derechos sociales y politicos que se deben garantizar a las OSC se han establecido tanto
en la norma nacional como en los tratados y convenciones internacionales (Gréfico No. 1).

*Agenda para el Desarrollo Sostenible; Sistema de Naciones Unidas, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/deve-
lopment-agenda/ revisado en octubre de 2019. Agenda de Eficacia a la Cooperacion; https://www.oecd.org/dac/effective-
ness/34580968.pdf, revisada en octubre de 2019.

«
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Bl GréficoNo 1.
Derechos sociales y politicos consagrados en la Constituciéon Politica Nacional de Colombia

° 15 Derecho a la vida de los defensoras y defensores de DDHH; lideres y
lideresas sociales; periodistas; y todos los lideres (articulo 11 — CNPC)

Derecho a la asociacion (articulo 39 - CNPQC)

Derecho a la Libertad de Expresion (articulo 20 — CNPC)

Derecho a la movilizacién y protesta pacifica (articulo 37 -CNPC)

Derecho a la participacion e incidencia en el ciclo de politicas
publicas y la presupuestacion (articulo 40 -CNPC)

Derecho al monitoreo, control social y la veeduria
ciudadana (articulo 270 -CNPC)

Derecho al acceso a la informacién publica y
transparencia (articulo 74 -CNPQ)

Derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos
originarios y afrodescendientes (Ley 21 de 1991)

Derecho al acceso a los recursos publicos de los planes de
desarrollo (articulo 355 -CPNCQ)

Derecho a la planeacion y el desarrollo territorial
(articulos 287,302y 320 - CPNC)

| Fuente: Confederacion Colombiana de ONG - CCONG; Colombia, Ambiente Habilitante; 2016-2017.

. . (O
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Premisa 2: La Justicia Tributaria es un principio establecido en la Constitucién
Politica de Colombia.

El preambulo de la Constitucion Politica Nacional de Colombia - CPNC proclama como finalidad del Es-
tado la justicia dentro de un marco juridico que vincula y limita cualquier cuerpo normativo, incluyendo
las normas tributarias. En especifico, el articulo 338 sefiala que el Congreso tiene la facultad de establecer
impuestos y al momento de fijarlos debe, de manera clara y completa, establecer cuales son los sujetos
activos y pasivos, los hechos y bases gravables y también las tarifas.

El desarrollo de la finalidad del principio de Justicia se establece en el articulo 363 de la CPNC que “El
sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad”. Para las OSC, la apli-
cacion de estos principios de justicia tributaria se relacionan con su saber — hacer y su contribucion al
desarrollo del pais, como se muestra en el Grafico No. 2.

B Grafico No 2. Los principios de la Justicia Tributaria aplicados por las OSC

Equidad

Justicia Tributaria

Eficiencia

Progresividad

[atl]

Reconocimiento

de Oferta de
Valor de las OSCy su
aporte al cumplimiento
del bien comun,
del desarrolloy

Reconocimiento de
capacidad técnicay
financiera de la
Oferta de Valor de las
0OSC en el territorio, para
establecer el tributo

Aprovechamiento de los
recursos de la sociedad para
aportar como actor

corresponsable al cumplimiento

de los derechos de las
comunidades en los territorios

la democracia

| Fuente: Confederaciéon Colombiana de ONG - CCONG, disefio propio, octubre de 2019.

Los principios de equidad y progresividad procuran garantizar que se apliquen esquemas tributarios jus-
tos, acordes con las condiciones particulares y especificas de los segmentos de la sociedad. Por su parte,
el principio de eficiencia busca que el recaudo se lleve a cabo de acuerdo con lo proyectado, evitando en
lo posible la evasién y elusién por parte de los sujetos contribuyentes. Esta sumatoria busca garantizar
los ingresos del Estado sin afectar en su funcionamiento a los actores sociales que siguen los preceptos
constitucionales y que aportan al desarrollo desde la perspectiva social.

El ordenamiento juridico tributario, que tiene como base la justicia, debe generar las condiciones tribu-
tarias necesarias para garantizar el acceso y la permanencia de las ESAL. Para lograrlo, debe reconocerlas
como sujetos activos que inciden en el ciclo de las politicas publicas, que participan y fortalecen la gober-
nabilidad y que son actores que aportan al cumplimiento del Estado Social de Derecho.

Monitoreo Social
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Hallazgos en la implementacién del
Régimen Tributario Especial (2016-2019)
por parte de las ESAL

2.1 La Reforma Tributaria

Mediante la Ley 1819 de 2016° se adoptd la Reforma Estructural Tributaria que busca, de acuerdo con lo
expuesto en ella, establecer mecanismos idéneos para garantizar los niveles de ingresos necesarios para
el pais, a través de mecanismos que minimicen la evasion y elusion fiscal. En este sentido establece, para
algunas Entidades sin Animo de Lucro - ESAL, un régimen tributario especial.

El Régimen Tributario Especial — RTE. es reconocido como un “régimen de compensacion
... que lleva implicito el hecho de que los particulares con un animo de mecenazgo desarro-
llan actividades que son propias de los fines esenciales del Estado “servir a la comunidad, pro-
mover prosperidad general y garantizar los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién”, en consecuencia, el Estado le brinda una serie de prerrogativas frente a su carga
impositiva, siempre que cumplan con los requisitos que la ley determina”’

La implementacién de la Ley 1819 de 2016 en relacidn con el RTE, est4 reglamentada por una serie de nor-
mas expedidas por las entidades tributarias competentes:

Desarrollo Normativo. Decreto 2150 del 20 de diciembre de 20178, que reglamenté las en-
tidades pertenecientes al Régimen Tributario Especial, de acuerdo con las modificaciones que
para las mismas fueron aprobadas.

Resolucion 019 del 28 de marzo de 2018%; por la cual se adopta el Servicio Informatico Electro-
nico Régimen Tributario.

Ley 1819 de 2016, ver todo el texto en:
https://www.dian.gov.co/impuestos/Paginas/RefTribuEstructu.aspx

’LEGIS; Gutiérrez, Corrales Daniel. Revista No. 200 Mar.-abril 2017. Revisado agosto de 2019.
http://legal.legis.com.co/document/Index?obra=rimpuestos&document=rimpuestos_7c6da190909945d692edec836f566ac3

8Decreto 2150 de 2017, Por el cual se sustituyen 10s-Capitulos 4 y 5 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 1, se”.. Adiciona un articulo
al Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1y un inciso al articulo 1.6.1.2.19.y un numeral al literal a) del articulo 1.6.1; 2.11.
del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, para
reglamentar las donaciones de que trata el articulo 257 del Estatuto Tributario, el Régimen Tributario Especial en el impuesto
sobre la renta y complementario y el articulo 19-5 del Estatuto Tributario. Ver en:
https://ccong.org.co/ccong/documentos/decreto-2150-del-20-de-diciembre-de-2017---reforma-tributaria_821

°Resolucion 019 de 2018;
https://www.dian.gov.co/normatividad/Normatividad/Resoluci%C3%B3n%20000019%20de%2028-03-2018.pdf,
Revisado en octubre de 2019.

. . (O
Monitoreo Social éc%mn{ '




12

Reforma Tributaria [EEESAEIEXeCPINI

Los cambios en el RTE para las ESAL que introdujo la Reforma Tributaria de 2016 se basaron en las recomen-
daciones establecidas en el documento elaborado por la Comision de Expertos', en el que se establecié para
y por qué era necesaria la actualizacién de la norma tributaria:

B Hay una falta de control, que conduce a la desmesura, la evasion y abuso del régimen actual, por lo
que se debe centralizar la vigilancia de estas formas legales en la Superintendencia de Sociedades',
y revivir el Comité de Entidades Sin Animo de Lucro'?; SOLAMENTE aplicable a las “fundaciones aso-
ciaciones, corporaciones, entre otras entidades de este tipo, sean fiscalizadas adecuadamente y cum-
plan con sus obligaciones tributarias” '*.

B Lanorma tributaria, debe aplicarse Unicamente al 4% de las ESAL, refiriéndose a temas tan con-
cretos como el de acceder a un trdmite de admisidn previa solo para aquellas que cumplan cierto
nivel de ingresos en funcién de un maximo de Unidades de Valor Tributario (UVT), o el estableci-
miento de limites que se ponen frente a gastos administrativos, y actividades comerciales, ya que
el otro 86% de las ESAL son pequeias y no son viables financieramente (no generan excedentes
y no tienen patrimonios altos).

B No son contribuyentes declarantes, con la obligacion de presentar declaracién de renta, cuando
en realidad esas entidades (las de los articulos 23, 23-1, 23-2 y 598 del ET) tenian la obligacién de
presentar declaracién de ingresos y patrimonio. Ademas, asegura que no presentan declaracién
de renta y complementario ni de ingresos y patrimonio, cuando en realidad no todas esas entida-
des (las del articulo 22 del ET) se liberan de dicha obligacion.

B Las ESAL registran en el RUT actividades econémicas que no corresponden a las que se determi-
nan en el articulo 19 del ET. Sin reconocer que, la norma establece las actividades econémicas, y
que no deja otra alternativa distinta a la de ubicarse en la actividad “Actividades no Clasificadas
Previamente — ACP", lo que constituye una falla técnica en la determinacién de los cédigos y no un
capricho o desviacién de sus obligaciones por parte de las ESAL.

%La Comision de Expertos creada por la ley 1739 del 2014; presenté el informe hacia el mes de diciembre del 2015. En: https://
www.fedesarrollo.org.co/sites/default/files/LIBAgosto2016Comision.pdf, revisado en octubre de 2019.

""Una recomendacion que ha sido reiterada por varios Gobiernos y que refleja, de manera contundente, la intencién permanen-
te de la asimilacion de las ESAL con el sector real de la economia, con lo cual se reflejaba la intencidn de introducir mecanismos
y procedimientos que estaban més allé de lo meramente tributario.

?Derogado por la Ley 488 de 1998.

3Portafolio (agosto 18 de 2015). El gobierno pone bajo la lupa las finanzas de las ESAL. Declaraciones del Ministro de Hacien-
da Mauricio Cardenas. En: https://www.portafolio.co/economia/finanzas/gobierno-pone-lupa-finanzas-esal-21774, revisado en
noviembre de 2019.
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Finalmente, las autoridades fiscales y financieras de la época, establecian:”...la necesidad de ajuste de las
finanzas de la nacién para el ano 2016 de aproximadamente 16.4 billones de pesos [...] cubierto con ma-
yores ingresos por 4,0 billones de pesos asociados a medidas antievasion...”', para lo cual se presentaria al
Congreso de la Republica una ley para evitar la evasién de impuestos a través de las entidades sin animo de
lucro®. Ademas, la Comision de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria hizo recomenda-
ciones que luego fueron acogidas en laley 1819 de 2016 como son: i) el limite en las actividades meritorias,
i) solicitud de admisién al régimen tributario especial, y iii) procesos especiales frente a las donaciones,
entre otros temas.

2.2 Los Hallazgos

Investigamos los impactos en las ESAL sujetas del Régimen Tributario Especial después de tres afios de
implementacion de la Ley de Reforma Tributaria (2017, 2018 y 2019). A continuacién presentamos los ha-
llazgos del ejercicio de Monitoreo Social.

2.2.1 La Ley de la Reforma Tributaria -
Régimen Tributario Especial, es un mecanismo de control mas administrativo que fiscal

La Reforma Tributaria, reglamentada en el Decreto 2150 de 2017, introduce mecanismos de control a las
ESAL que van mas alla del control meramente fiscal, lo que se evidencia en la regulacion para pertenecer
en el RTE para lo cual se debe solicitar y tramitar la calificacién como contribuyente en el RTE y la actuali-
zacién anual de la calificacién para continuar perteneciendo al RTE'S, que difiere del principio de Igualdad,
ya que impone anexar una serie de requisitos de orden administrativo (funciones que han sido asignadas
a instituciones del orden nacional y territorial). Estos requisitos no son exigidos a otras formas juridicas de
ESAL, lo cual otorga privilegios a iguales que cumplen con el mismo objeto social. (Grafico No. 3).

“Documento CONPES 3837 de julio de 2015- MARCO DE GASTO DE MEDIANO PLAZO 2016-2019, pag.13.

*Boletin 99 — Ministerio de Hacienda -
https://www.portaltributariodecolombia.com/wp-content/uploads/2015/07/portaltributariodecolombia-recorte-presupues-
tal-ministerio-de-hacienda.pdf

16Si el proceso de calificacién y actualizacion no se lleva a cabo de manera exitosa, la entidad solicitante pasara al Régimen
Tributario Ordinario y declarara renta como una empresa con dnimo de lucro. En este caso, para volver a ingresar al régimen
especial, se debera empezar nuevamente el proceso de calificacion.

. . (O
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diferentes tipos de ESAL

PROCEDIMIENTOS LEY TRIBUTARIA A LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ESAL

B Gréfico No 3. Comparativo de los procedimientos para la aplicaciéon de la norma tributaria a los

N
Asociaciones
Fundacién, Iglesias y Gremiales, Cajas de Propiedades No
corporacién | confesiones Fondos de compen- | Cooperativas | norizontales | contribuyen-
oasociacién | religiosas empleados; sacion de uso tes No
y mutuos de Familiar comercial declarantes
inversiones
A [ Art, Art. Art. Art.
Régimen | Art145/22 | Art145/22 | 141/19.4 | 142/19-4 | 143/195 | 140/19
Trlbuta.rlo Estatuto Estatuto Estatuto Estatuto Estatuto Estatuto
Especial | Trbutario | Tributario | riptario | Tributario | Tributario | Tributario
Solicitud de
calificacion al
RTE - Portal
WEB - DIAN
[\
Anexar
informacion
adicional
[\
Comentarios
de la Sociedad
Civil
[\
Procedimiento
actualizacién
anual

| Fuente: Confederacién Colombiana de ONG; elaboracién propia, agosto de 2019.

La funcién de control, vigilancia y sancién del no cumplimiento por parte de las ESAL de sus obligaciones
como personas juridicas esta establecida en la Ley a cargo de entidades administrativas (Gobernaciones y
para el caso de Bogotd, la Alcaldia Mayor).

En este escenario institucional no se entiende como, la entidad fiscal, que es la Direccién Nacional de Im-
puesto y Aduana - DIAN, impone y asume la revision de la totalidad de la documentacion (por ejemplo los
estatutos, las actas de de los 6rganos de gobierno, los nombres de los fundadores, entre otros), que ya han
sido verificados y que se han resuelto en actos administrativos (publicos o privados) por las entidades que
constitucionalmente tienen la funciéon administrativa (Grafico No.4).
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B Grafico No 4. Documentacion exigida a la ESAL

Ley 1819 de 2016

Solicitud
de admisién
RTE portal web
de la DIAN

Requisitos de acuerdo con:

Solicitud de
registro en

Camaras de
Comercio

Solicitud de
entidades ins-
peccion, vigilan-
ciay control

Monto y el destino de la reinversion

3 del beneficio o excedente neto del

ano inmediatamente anterior, cuando exista.

5 Nombres e identificacion de las personas que ocupan

cargos gerenciales, directivos o de control.

0
Certificacion firmada por el representante legal o
contador cuando la entidad ha cumplido con lo
11 establecido en el Régimen Tributario.
También incluye la declaracién de renta presentada
en el ano inmediatamente anterior

Actividad meritoria

Monto y el destino de las asignaciones
permanentes, cuando exista.

Monto total de pagos salariales a los miembros
de los cuerpos directivos.

Nombres e identificacion de los fundadores.

Monto del patrimonio a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior.

Monto total de las donaciones recibidas durante el afo,
describiendo la destinaciéon de las mismas y el plazo
proyectado para su ejecucion.

Informe anual de gestién y estados
financieros de la entidad.

Relacion de recursos provenientes
de cooperacion internacional

Denominacién, identificacion y domicilio de la entidad. - - -
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Informacién que se debe anexar adicional:

Solicitud Solicitud de Solicitud de
. de admision registro en entidades ins-
Requisitos de acuerdo con: RTE portal web Cédmaras de peccién, vigilan-
de la DIAN Comercio ciay control

e - -

1
p) Certificado de existencia y
representacion legal

Copia del acta del maximo érgano
de direccion, donde se autoriza
al representante legal a
hacer la solicitud de permanencia.
Copia de los estatutos con:
- Objeto social, obligacion de no
reembolsar ni retornar aportes,
ni distribuir excedentes.
-Identificacion de los cargos directivos.

Certificacion firmada por el representante legal de
que los miembros de gobierno y direccién no han
sidodeclarados responsables penalmente y que no
han sido sancionados con la declaracién de
caducidad en ningun contrato publico.

w

Recuerde que debe anexar los antecedentes
judiciales de los miembros de los érganos de
gobierno y direccion.

Para aquellas organizaciones que hayan obtenido
ingresos brutos anuales superiores a ciento sesenta
mil (160.000) UVT deben presenter la memoria
econdmica firmada por el representante legal
y el Revisor fiscal y/o
Contador Publico segun corresponda.

o ] -

| Fuente: Confederacién Colombiana de ONG - CCONG; disefio propio. Octubre de 2019.
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Si bien, la DIAN tiene la funcién del control a la evasion y elusion por parte de los sujetos contribuyentes
duplicar la informacién y hacer nuevamente el trabajo administrativo distrae su actuacién, aumenta y
duplica la inversién en tiempo de profesionales (que cabe decir, no estan capacitados frente a la accion
de las ESAL) y todos los demas recursos publicos requeridos. Por su parte, para las ESAL es importante
adelantar la revision y ajuste de la norma que las regula, vigila y sanciona y no se entiende por qué en
este caso no opera la Ley Anti tramites'. Aqui hay un argumento mas para insistir en la necesidad de
la regulacién de un Sistema Unico Nacional y Publico de Inscripcién, actualizacién, vigilancia y sancién
de todas las formas asociativas en Colombia que, pese a que mediante el articulo 166 del Decreto 19 de
2019 que “crea el Registro Unico Empresarial y Social -RUES-, el cual serd administrado por las Cdmaras
de Comercio atendiendo a criterios de eficiencia, economia y buena fe, para brindar al Estado, a la socie-
dad en general, a los empresarios, a los contratistas, a las entidades de economia solidaria y a las entida-
des sin animo de lucro una herramienta confiable de informacion unificada tanto en el orden nacional
como en el internacional”™, en la actualidad solo se usa para registro y renovacién anual, no como un
sistema de informacion unificado.

"Decreto 019 de 2012 - Anti tramites.

En: http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2012/Documents/Enero/10/Dec1910012012.pdf

Revisado en noviembre de 2019.

Decreto 2106 de 2019, por medio del cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar trdmites, procesos y procedi-
mientos innecesarios existentes en la administraciéon publica.
En:https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%202106%20DEL%2022%20DE%20NOVIEMBRE%20
DE%202019.pdf,

Revisado en enero de 2020.

®Decreto 19 de 2019.
En: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322

Revisado en noviembre de 2019.

<
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2.2.2 El principio de Justica, en el Régimen Tributario Especial
La Reforma Tributaria, debe garantizar el principio de Justicia que debe aplicarse con igualdad a todos

aquellos sujetos que cumplen con los mismos fines; sin embargo, la reforma aplicé los procedimientos mas
severos para acceder al RTE (Flujograma No.1).

B NN Al ocedimiento para aplicar al Régimen Tributario Especial - RTE

Preparacién de . q hab
la informacion N caso de no haber .
’ comentarios por parte Deper?dlendo
v de la sociedad civil, del 'tIpO de
pasara automaticamente cor.ne'n’Fa.no,, la D'AN fje
Descargar a sustanciacion por oﬁao |'n|C|a.r,a auditoria o
Prevalidadores parte de la UAE - DIAN investigacion por parte
y diligenciar <4 de fiscalizacion
formularios

2530: fundadores

Las personas interesadas,
dejaradn sus comentarios
a través del

2531: cargos
gerenciales

2532 d . Servicio Informatico La entidad dara
: donaciones Electrénico Régimen respuesta a
todos los

Tributario Especial

. comentarios de

la sociedad civil
l— !

7 5 dias 10 dias 3 dias 30 dias
habiles calendario habiles calendario

2533: Asignaciones

permanentes
®

v

Subir archivos

al SIE-RTE T T T T
- Adjuntar : : ¢ )
documentos soporte En el sitio La DIAN En caso de no dar
LaDIANy WEB de la informara a respuesta, no justificar o
- Presentar la Entidad DIAN y de la la Entidad soportar los comentarios
el formulario 5245 tendran que Entidad que recibié de la sociedad civil,
publicar la permanece comentarios dentro del término
informacion publicada la dela establecido, procedera el
informacién || Sociedad Civil rechazo de la solicitud

| Fuente: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. 2018, revisado por la CCONG en 2019.
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Ley 1819 de 2016

La Ley 1819 de 2016 solo aplica a 5 tipos de ESAL a pesar de que existen 18 formas juridicas de acuerdo con

la norma colombiana'®, un severo procedimiento para pertenecer al RTE (Grafico No. 5).

B Grafico No 5. Quienes S, Quienes NO: Sujetos fiscales del Régimen Tributario Especial

MOVIMIENTO COMUNAL

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

(Sectoriales, poblacionales, territoriales) Barrial y Veredal

215 15

Juntas de Accién Comunal Juntas de Vivienda
Comunitaria

o)

Dadd

e

Fundaciones

h

Corporaciones

I o B

obernaciones o ’
J y ofros Asociaciones Federaciones
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Alcaldias y
Gobernaciones

INSTITUCIONES EDUCATIVA:
Y CULTURALES

(o)

INSTITUCIONES DE ECONOMIA

Municipios y
SOLIDARIA'Y SOCIAL Gobernaciones
A Museos (Particulares)
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Cooperativas  Fondos de Empleados

Asociaciones

y Sociedades

Colectiva de
Derechos de Autor

@

m Superintendencia de
Economia Solidaria - UAE de

Mutuales

&

Organizaciones Solidarias

CONVIVENCIA

*a) ¢

Federaciones

Confederacién

@ _ Ministerio
S0 il ﬁ Ministerio de
| Educacién

Asociaciones
de Padres de Familia

INSTITUCIONES DE
REPRESENTACION
DE TRABAJADORES
. Sindicatos Asociaciones
de Pensionados
Ministerio
de Trabajo

%) c>E
[aYala)
INSTITUCIONES DE EDUCACION

]
SHEEES Ministerio de
Educacién
Eduacién Superior - Universidades

(Corporaciones, Fundaciones, Colegios)

{%} Distrito Capital
y Gobernaciones

Educacién para el Desarrollo y
Trabajo humano y Educacién Informal

o

IGLESIAS

:ﬁ Ministerio del Interior

Iglesias, Confesiones
y denominaciones religiosas

Propiedad
Horizontal

o)

Asociaciones de
Vecinos y
Copropietarios
que prestan

CAMPESINOS

2 Ministerio de
P Agricultura y Alcaldias

9
-

‘ os:or:iI;::s Asociaciones Agropecuarias y
S a vivienda Campesinas Nacionales y Territoriales
Glguiciocsss Acaldias
Territoriales
Convenciones:
Contribuyentes del Régimen Especial
Art 19 del ET S| Declarantes:
NO Contribuyentes . Impuesto de Renta y Contribuyentes MIXTOS Entidades encargadas de
NO Declarantes (Art 23 del ET) Complementarios (Art 192 del ET) inspeccién, vigilancia y conrol
Impuesto de Ingreso
y Patrimonio

“Confederacién Colombiana de ONG; Quienes conforman las ESAL en Colombia, Bogota, 2014.
https://ccong.org.co/ccong/documentos/quienes-conforman-el-sector-de-entidades-sin-animo-de-lucro---esal-en-colom-

bia_780 - Revisado en Agosto de 2019.
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SECTOR PRIVADO - EMPRESARIAL

Superintendencia

&

;lel S.ll.JbSIdlo Alcaldias
amiliar
i : o y gober-
INDIGENAS |<__Za|q|§ de Eoé‘npen.s(acmn Al
amiliar- Federacién y ofros
Superintendencia Organizaciones
de Industria y de Profesionales
Ministerio del Comercio y frabajadores
Interior, Distrito Capital; Gremios

Gobernaciones ) denci
Corporaciones y Fundaciones que desarrollan [ Superlntelj encia
oot ks ones que de ‘.M.Jf de Industr_lo
y Comercio ESAL Extranjeras

Cémaras de Comercio

SALUD
Ministerio de la C
~© Profeccién Social

Entidades sin énimo de lucro que
realicen actividades de salud

S0 AR

BIENESTAR FAMILIAR MEDIOS DE COMUNICACION
COMUNITARIOS

w Dﬂ Ministerio
ICBF delas TIC

Instituciones del Sistema Nacional Radio Comunitaric

que prestan servicios de
Proteccién Integral

2

DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES

INSTITUCIONES POLITICAS

Ligas, Asociaciones y Confederacién
Nacional Electoral y

s )

PROTECCCION DE ANIMALES

Alcaldias y

&2 Gobernaciones

Sociedades Protectoras de Animales

HOSPITALES - ESAL

Hospitales constituidos como personas

Alcaldias
Ministerio de la
% . \ Proteccién Social
Consejo

Registraduria Nacional

Partidos y Movimientos Politicos

Convenciones: Contribuyentes del Régimen Especial

Art 19 del ET Sl Declarantes:

juridicas, sin énimo de lucro

NO Contribuyentes : . Impuesto de Rentay : Contribuyentes MIXTOS - Entidades encargadas de
NO Declarantes (Art 23 del ET) Complementarios (Art 19-2 del ET) inspeccién, vigilancia y control

Impuesto de Ingreso
y Patrimonio

| Fuente: Confederacién Colombiana de ONG — CCONG; disefio propio. Octubre de 2019.

Ademas, al establecer que los objetos sociales (a los cuales llama Actividades meritorias), deben responder
a una lista que establece la Ley Tributaria, la reforma restringe o limita la accion de las ESAL, puesto que no
reconoce las cadenas de valor social que se consolidan en los territorios, que aportan de manera importan-
te en el cumplimiento de las metas establecidas en los planes de desarrollo y politicas publicas. Esto tiene
un impacto en el cumplimiento efectivo del compromiso internacional de lograr las metas de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible -ODS, en el que las ESAL son actores corresponsables. (Grafico No. 6).
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B Grafico No 6. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS y las actividades meritorias del RTE

Reforma Tributaria

Ley 1819 de 2016
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| Fuente: Confederacion Colombiana de ONG — CCONG; disefio propio. Octubre de 2019

Asi las cosas, la norma Tributaria reglamenta la accion - Oferta de Valor para aportar Unicamente en seis
Objetivos de Desarrollo Sostenible, con lo cual viola los principios de la Justicia Tributaria y por supuesto
limitan las acciones propicias — Ambiente Habilitante - para un actor de desarrollo, establecido en las
Agendas Internacionales suscritas por Colombia (Tabla No.1).

Tabla No.1: Actividades Meritorias para acceder al Régimen Tributario Especial

Alcance de las Actividades Meritorias — Reforma Tributaria

<

P Prestacion, servicios, promocion, prevencion, atencién, rehabilitacion, entre otras
P Prevencion del uso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco

[DUCADON

[E CaLmen

|

P Educacion: inicial, formal, superior, para el trabajo y el desarrollo humano.
P Cultura: actividades de desarrollo y promocién cultural, asi como las definidas

por la Ley 397 de 1997.

la Ley 1286 de 2009

P Promocion y apoyo de actividades deportivas definidas por la Ley 181 de 1995

‘ p Ciencia, tecnologia e innovacion: actividades desarrolladas dentro de proyectos
de Colciencias, de investigacion en diferentes dreas del saber y las definidas por

Monitoreo Social
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| ODS | Alcance de las Actividades Meritorias — Reforma Tributaria |

p Desarrollo empresarial: promocién y emprendimiento contemplado por la Ley
1014 de 2006
p Actividades de microcrédito segun el articulo 39 de la Ley 590 de 2000

P Proteccion, asistencia y promocion de los derechos de las poblaciones de especial
proteccién constitucional, minorias, poblaciones en situacién de vulnerabilidad,
exclusién y discriminacion; tales como ninos, nifas, adolescentes y jovenes, perso-

nas con discapacidad, personas mayores, grupos y comunidades étnicas, victimas

10 Bnas” del conflicto, poblacién desmovilizada, mujeres, poblacién con orientacién sexual

e identidad de género diversa, poblacién reclusa, poblacién en situacién de po-

breza y pobreza extrema, poblacién rural o campesina entre otras.

Actividades de apoyo a la recreacién de familias de escasos recursos, desarrollo
y mantenimiento de parques y centros de diversion, siempre y cuando sean para
acceso general a la comunidad

Proteccién del medio ambiente: actividades de conservacion, recuperacion,
proteccién, manejo y uso de recursos naturales renovables;

Promocion y apoyo a los derechos humanos;

Promocion y mejoramiento de la administracion de la justicia

Promocién y apoyo a entidades sin dnimo de lucro que realicen acciones directas de

alguna de las actividades anteriormente mencionadas.

‘ P Actividades orientadas a la promocién y desarrollo de la transparencia, al control
social, a la lucha contra la corrupcién, a la construccion de paz, al desarrollo de las
politicas publicas y la participacién ciudadana.

P Avance en las metas de desarrollo fijadas por la Organizacién de las Naciones Unidas.

| Fuente: Confederacién Colombiana de ONG - CCONG; disefio propio. Octubre de 2019

En un estado social de derecho como Colombia regular mediante una Ley Tributaria el Objeto Social de
cinco de las diferentes formas juridicas de las ESAL, que aportan al desarrollo, viola el derecho constitu-
cional a la igualdad, limita la accion de uno de los actores del desarrollo y deja sin valor a la mayoria de
procesos sociales, culturales, econdmicos y ambientales de comunidades que se articulan y construyen
tejido social y desarrollo local en escenarios en donde hay conflicto armado y en donde hay ausencia del
Estado. La reforma tributaria deja abierta la pregunta: ;como logramos entonces el desarrollo sostenible?
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2.2.3 Cifras sobre la implementacion del Régimen Tributario Especial -RTE

La norma tributaria Régimen Tributario Especial - RTE se ha implementado durante tres afios; se identifi-
can, a continuacién, algunos impactos para las ESAL y para el sector.

a. Impactos en el nimero de las ESAL

Si bien contar con un nimero mayor o menor de organizaciones sociales no muestra el grado de Capital
Social?® de un territorio, siaumentan los niveles de confianza, se facilita la gobernanza, y mejoran las condi-
ciones para fortalecer la democracia entre mas articulados, vinculados y asociados estén los ciudadanos y
ciudadanas para incidir en las politicas publicas y para ejercer control social y veeduria ciudadana.

En este sentido, este monitoreo permite identificar que del universo de los sujetos objeto del régimen tribu-
tario especial del 2016, solo el 11% se encuentra actualizado en el RTE para la vigencia del 2019. Cerca del
8% cambiaron el régimen y no se cuenta con informacién de cerca del 74% del total. Se supone que estas
organizaciones estan a la espera de completar el procedimiento, o estdn en proceso de liquidacién y cierre.

B IGrafico No 7. Impactos de la Reforma Tributaria: los nimeros de las ESAL en el RTE

170,100
126,384
27,596
605

Total 2016 : Total : Total : Total | Total | Total

0 cambio al RT sancionadas 0 permanencia 2018 0 actualizacion 2019 0 SIN informacién

ESAL antes de RTE 1 Ordinario 2015-2018 1 1
1 ESAL no aplicaron al RTE | ESAL aplican RTE | ESAL2019

Fuente: Confederacién Colombiana de ONG - CCONG; disefio propio a partir de la informacién entregada
por la DIAN en los meses de octubre y diciembre de 2019; Bogota, 2019.

Es muy importante, para todos los actores del desarrollo, reconocer que, entre las razones, por las cuales
algunas de esas ESAL no adelantaron la solicitud de permanencia o calificacién en el RTE se encuentran: i)
el Objeto de la ESAL no se encontraba en la lista de las actividades meritorias, ii) no hay acceso a internet
en el territorio, y iii) no entiende el procedimiento. Estas son algunas sefales que permiten afirmar que la
norma tributaria, pone en riesgo el capital social en los territorios (Grafico No. 8).

Departamento Nacional de Planeacién, Cadmara de Comercio; y otros; Las Vicisitudes del Capital Social en Colombia 2001,
2005, 2011; Bogotd, 2013. Revisado en diciembre de 2019. En: http://contrial.co/capital-social/
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B Gréfico No 8. Impacto de la Reforma Tributaria: razones para no aplicar al RTE

0,
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Fuente: Confederacion Colombiana de ONG — CCONG; Encuesta Virtual adelantada entre octubre -
diciembre de 2019; de 388 respuestas obtenidas 98 ESAL no aplicaron al RTE. Bogotd, enero de 2020.

En este tema, los niumeros permiten reconocer los siguientes hallazgos:

® Del total de las ESAL que eran parte de la base objeto del RTE para el 2016, el 16% adelantaron el
proceso de permanencia en el afo del 2018.

® Del total de las ESAL que adelantaron el proceso de permanencia en el afno 2018, el 68% realizaron el
proceso de actualizacién establecido en el afio de 2019.

e Esto quiere decir que cerca del 90% no puede gestionar su Oferta de Valor en este régimen.

@ Queda claro que hay un porcentaje cercano al 90% de las ESAL inscritas en 2016 que por diferentes
circunstancias no han aplicado la Reforma Tributaria y de las cuales se presume que:

i) en una proporcién muy baja se convirtieron en Entidades con Animo de Lucro, ya que la encuesta de
percepcidon muestra que el 7,8% considera que no le encuentra utilidad de pertenecer al RTE;

i) no tienen conocimiento, no tienen informacién sobre la obligatoriedad de adelantar el procedi-
miento ante la DIAN, lo cual es muy grave porque estan en deuda con el fisco sin saberlo; y,

iii) el otro tanto, en una proporciéon muy alta, se encuentran en liquidacién o se estan repensando. Por el
bienestar del sector, esperamos que sea esto ultimo lo que esté sucediendo, en la forma de procesos de
re-estructuracion, reconstruccion de la oferta de valor o nuevas perspectivas, entre otras.
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En conjunto, con las medidas derivadas de ella, esta norma tributaria limito:

e Elreconocimiento de las ESAL como actores de desarrollo que, mas alla de su régimen tributario, son

los contrapesos que legitiman la democracia.

® |as posibilidades del ejercicio de monitoreo social y veeduria ciudadana a las politicas y presupuestos
publicos. Esta tarea es especialmente importante en momentos en los cuales hay un llamado claro de
la ciudadania a promover la transparencia y la lucha contra la corrupcién como es el caso colombiano
actual. La ciudadania encuentra en la accién transparente y visible de las ESAL una esperanza para
seguir construyendo el ejercicio democratico y, en ausencia de ellas por restricciones como las en-
contradas en este estudio, el panorama se ensombrece para los derechos civiles y politicos del pais.

e El derecho a la asociatividad ya que, debido a la poca informacién o a la desinformacidn, las ESAL
optaron por la liquidacion, independientemente de su Oferta de Valor y esto tiene un impacto en
las comunidades beneficiarias de su accidn a favor del desarrollo social. Sin organizaciones de la so-
ciedad civil no hay desarrollo; el principio basico que incluye en equidad a los tres actores gobierno
- sociedad civil - empresa privada se rompe con esta norma que impide la participacién del sector

en equidad.

b. Impactos en el Capital Social de los territorios

Asi como el desarrollo, la garantia de los derechos se gestiona y se hace efectiva en los territorios. Y es preci-
samente alli en donde las modificaciones del Régimen Tributario Especial presenté un impacto importante
ya que, como siempre, los territorios mas lejanos, mas pobres y desiguales son los que ven més afectada

tal garantia (Grafico No. 9).
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B Gréfico No 9. Los impactos de la Reforma Tributaria en los territorios:
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Fuente: Confederacién Colombiana de ONG - CCONG; disefio propio a partir de la informacién entregada
por la DIAN en el mes de octubre de 2019; Bogotd, 2019.
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Los numeros en los territorios permiten reconocer de manera mas dramatica los impactos de la Ley.
Es aqui donde se presentan los siguientes hallazgos:

Una disminucion cercana al 88% de las ESA, que afecta el capital social y la accién colectiva en todos
los territorios del pais.

En los territorios que presentan los mayores niveles de exclusién y marginalidad se disminuyeron las
organizaciones en un promedio mayor al 95%.

En los territorios con mayores niveles de desarrollo, que se supone tendrian mayores oportunida-
des, las ESAL disminuyeron en porcentajes cercanos al 75-80%.

La Reforma limitd, entre otros:

El derecho a la asociatividad, ya que en los territorios no se cuenta con alternativas para la articulacion
y la accidn colectiva diferentes a las figuras de las ESAL.

La participacion de las ESAL en los escenarios politicos de toma de decisiones durante el ciclo de las
politicas publicas, que son una garantia para el cumplimiento del estado de derecho.

La accion colectiva y el aporte social al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
El derecho ciudadano a organizarse, a partir de objetivos comunes sociales, econdémicos, culturales y

ambientales, a articularse a causas justas, equitativas e incluyentes y a incidir en la toma de decisiones
que afectan su territorio.

Pero, lo mas preocupante, es que refuerza:

La concentracion de las decisiones publicas en actores publicos, privados, y otros que no siempre se
basan en el principio del interés general sobre el interés particular.

La concentracion de la interlocucién, la negociacién, la participacion y los recursos financieros en las
grandes ESAL, que estan en los centros urbanos y que no siempre conocen las realidades y las necesi-
dades de los territorios.

La implementacion en los territorios de los procesos de desarrollo realizados por actores privados y de
cooperacién internacional, que ejecutan recursos propios y publicos, que no dejan capacidades ins-
taladas para garantizar la transformacién de realidades a mediano y largo plazo y que, por supuesto
implican bajos niveles de sostenibilidad.

Las relaciones de dependencia entre los gobiernos y la ciudadania, perpetuando las relaciones vertica-
les, patronales, patriarcales, de corrupcion y clientelismo entre otras.

Los mandatos de las Agendas Internacionales, que han sido suscritos por el Estado colombiano, estable-
cen la obligatoriedad de generar las condiciones para que todos los actores del desarrollo puedan estar en
igualdad de condiciones. No obstante, con normas como la Reforma tributaria, se insiste en debilitar a los
actores sociales. Insistimos entonces en la construccién de politicas publicas que promuevan y fortalezcan
la organizacién social, como un actor clave en el desarrollo. También insistimos en la implementacion real
y efectiva de la descentralizacién como un elemento vital para el desarrollo sostenible.
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c. Impactos en las capacidades de las ESAL

El predmbulo de la Constitucién Politica de Colombia establece que:“Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa [...] y la vigencia de un orden justo”?'. Por tanto, hay tres
elementos centrales para que un actor se apropie y haga suya la norma (inclusive la tributaria): i) sociali-
zacion a partir de procesos pedagdgicos; ii) los medios para cumplirla (en este caso el Registro WEB); , iii)
la utilidad de nuevos procesos (en este caso lo relacionado con los comentarios de la Sociedad Civil para
acceder al Régimen Tributario Especial).

Frente a las acciones pedagdgicas de divulgacion y socializacién previas, que el Estado estd obligado a
hacer para que las ESAL fortalezcan sus capacidades y estar listas para la implementacion de la Reforma
Tributaria, estas no fueron suficientes para facilitar el complejo proceso establecido a las ESAL para perte-
necer al Régimen Tributario Especial.

En efecto, la percepcion de las ESAL es que solamente se puede cumplir la norma cuando se acompana de
procesos pedagdgicos que permitan reconocer su utilidad, sus beneficios, y sobre todo las formas como se
puede ser parte de ella (Grafico No. 10).

Frente a esto, los impactos se relacionan especialmente con:

® Bajos niveles de reconocimiento y apropiacién de la norma tributaria, especialmente por la desinfor-
macién, la improvisacién y el desconocimiento de la diversidad del sector por parte de la DIAN.

@ Una implementacién perentoria en los tiempos; es decir que, ademds de que no fue socializada, se
presentd como una orden de inmediato cumplimiento (el decreto 2150 se expidi6 el 20 diciembre de
2017 y la resolucion 019 de 2018, se expidi6 el 28 de marzo de 2018. Todo lo alli establecido debia ser
aplicado por las ESAL antes del 30 de abril de 2018.

e Un porcentaje altisimo de exigencia técnica y econdmica por parte de las ESAL, para apropiarse y
aplicar una norma que les es lejana, confusa e inmediata; con un interlocutor (DIAN) que no era el legi-
timo (aunque si legal); que no las reconocia como actores en democracia; y que no estaba preparado
técnica y administrativamente para acompanar, servir de interlocutor y asistir a las ESAL para que por
primera vez implementaran este complejo proceso.

® El centralismo, expresado en el hecho de que la DIAN es una entidad que opera desde las capitales,
que quiere operar en tiempos modernos de la tecnologia y cuyos mejores clientes estan, fundamental-
mente y tradicionalmente, en el sector empresarial. Todos estos son los elementos con los que opera
el centralismo que explica, parcialmente, porqué se presentaron todas las dificultades para acceder a
oficinas de la DIAN en busqueda de Asistencia Técnica. Este no es un problema menor si se tienen en
cuenta los impactos descritos anteriormente, puesto que en él se sintetizan el desconocimiento del
sector por parte de la DIAN, el afan en la implementacién y la exigencia técnica de los procedimientos
para cumplir la norma.

21Constitucion Politica de Colombia.
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/constitucion-politica-colombia_2.pdf
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B Gréfico No 10. Impactos en las capacidades de las ESAL
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Fuente: Confederacion Colombiana de ONG - CCONG; Encuesta Virtual adelantada entre octubre -
diciembre de 2019. Total de encuestas: 399 ESAL. Bogota, enero de 2020.

En efecto, la DIAN cuenta con 63 puntos de contacto? y dice contar con Quioscos Virtuales de Autoges-
tion?, que se concentran en las ciudades capitales. Acceder a ellos obligd a las ESAL a invertir tiempo, per-
sonal y recursos, especialmente a las que estan en los territorios mas lejanos y que fueron al mismo tiempo
las que mas asesoria y asistencia técnica requerian.

El segundo elemento, novedoso, por primera vez utilizado por las ESAL para la implementacién de la nor-
ma, fue la exigencia de uso de un Sistema Tecnolégico especializado de la DIAN- Portal WEB** (reglamen-
tado por la resolucion 019 del 28 de marzo de 2018), como el Unico canal para adelantar el procedimiento
para el RTE (Grafico No. 11).

2DIAN, Puntos de contacto.
En: https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/contactenos/Paginas/puntosdecontacto.aspx
Revisado en septiembre de 2019.

BQuioscos Virtuales DIAN: no se encuentra en la pagina WEB de la DIAN en dénde estan ubicados. Se supone que en ellos los
ciudadanos pueden: agendar una cita, actualizar y obtener copia del RUT, recuperar la contrasefa, consultar los formatos, crear
la solicitud de firma electrénica y otros tantos tramites; pero no se encuentra un proceso de asesoria y asistencia técnica espe-
cializada para el RTE. En la pagina WEB de la Dian:
https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/contactenos/Paginas/puntosdecontacto.aspx

Revisada en noviembre de 2019 no se encuentra un enlace especifico para ello.

2E| sitio web que utilice la entidad sin animo de lucro, debera corresponder a un espacio virtual en internet, que cualquier per-
sona pueda acceder como minimo a la informacién que establece los paragrafos 2 y 4 del articulo 364-5 del Estatuto Tributario.
DIAN. En: https://www.dian.gov.co/Paginas/Inicio.aspx. Revisada en diciembre de 2019.
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B Gréfico No 11. Impactos: aplicacion del Portal WEB — DIAN para obtener el RTE
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Fuente: Confederacion Colombiana de ONG — CCONG. Encuesta Virtual adelantada entre octubre -
diciembre de 2019. Total de encuestas: 399 ESAL. Bogotd, enero de 2020

En relacidn con este tema del portal especializado, se vislumbran los siguientes impactos para las ESAL:

® Exigencia de amplios esfuerzos administrativos, econémicos y tecnoldgicos a las ESAL, ya que el Portal
WEB presentd inconvenientes en su aplicacién y funcionamiento; por lo que fue dificil completar los
formatos y documentos sin asistencia técnica. Por esta razén, la DIAN no garantizd el cumplimiento del
objetivo esperado por parte de las ESAL.

®  |las ESAL en los territorios mas alejados, pobres, excluidos y en conflicto debian desplazarse a munici-
pios cercanos o a ciudades capitales; no solo para recibir asistencia técnica, sino también para poder
contar con acceso a Internet ya que como lo demuestran los estudios naciones e internacionales “en
Colombia el 61,4% de los pobladores acceden a internet y el 47% de los colombianos no tiene internet
Mévil”[...] ademas de “alta concentracidn y altos precios, al pais le faltan infraestructura tecnolégica y
condiciones de politica publica que permitan el crecimiento de la conectividad”.

® El Plan Institucional de Capacitaciéon — PIC?® para los funcionarios de la DIAN, no cuenta con ningun
proceso que fortalezca las capacidades para acompanar y prestar asesoria especifica de las ESAL y en
general en el sector social; por tanto, la efectividad en la asesoria fue, por decir lo menos, la mas débil y
descontextualizada.

ZRevista DINERO, Lo que necesita Colombia para mejorar la Conectividad; Bogot4, 30 de julio de 2019.
En: https://www.dinero.com/edicion-impresa/pais/articulo/por-que-la-ocde-raja-al-pais-en-conectividad/274643
Revisado en agosto de 2019.

2DIAN. Plan Institucional de Capacitacion para los funcionarios publicos.
https://www.dian.gov.co »6.Plan Institucional de Capacitaciéon 2019.xls Bogotd, 2019. Revisado en octubre de 2019. PIC 2019
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En este tema, las ESAL reconocen que la implementacion de Sistemas Tecnoldgicos es muy importante,
pero el Estado debe y tiene que reconocer que la conectividad en Colombia no llega aun a ser un instru-
mento de inclusién. Si el Estado aun presenta altas dificultades?, pese a la inversion millonaria adelantada
por el Ministerio de las TIC, no deberia excluir por el no uso de la tecnologia a las ESAL que gestionan su
Oferta de Valor en los territorios mas lejanos, mas pobres y con menos oportunidades.

Un tercer elemento, que se considera novedoso (pero que puede ser considerado exagerado y hasta exclu-
yente) es el relacionado con la remisién de Comentarios de la Sociedad Civil“...que tiene por objeto que el
proceso de calificacién sea publico, que la comunidad se pronuncie sobre los requisitos de acceso al Régi-
men Tributario Especial, y que remita comentarios generales y observaciones sobre la respectiva entidad”?®

Como muestra el Grafico No. 12, la introduccién de este elemento de control, que vale precisar no se exi-
ge a ningun otro sujeto de la norma tributaria, no presenté grandes impactos a las ESAL. En efecto, las ESAL
reconocen que puede servir como una alerta temprana e incluso como aporte ciudadano al proceso de
autorregulaciéon como los que ya tiene en uso, como es el caso de la Rendicién Social Publica de Cuentas,
pero que como un ejercicio abierto puede ser utilizado de manera negativa, subjetiva y adversa.

B Gréfico No 12. Incidencia en las ESAL: Comentarios de la Sociedad Civil
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Fuente: Confederacion Colombiana de ONG — CCONG; Encuesta Virtual adelantada entre octubre —
diciembre de 2019. Total de encuestas: 399 ESAL. Bogota, enero de 2020.

YMinisterio de las TIC. indice de Gobierno Digital Nivel Territorial. Junio de 2019. De acuerdo con el seguimiento a laimplementacién
del Gobierno Digital entre 2017 y 2018, el indice de Gobierno Digital en los territorios asciende a un 27%y el empoderamiento de los
ciudadanos mediante Estado Abierto, es de 25%. https://estrategia.gobiernoenlinea.gov.co/623/w3-propertyvalue-14714.html

2DIAN. Comentarios de la Sociedad CIVIL.
https://www.dian.gov.co/impuestos/sociedades/ESAL/Comentarios-Sociedad-Civil/Paginas/default.aspx,RevisadoenOctubrede2019.
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2.2.4 LaReforma Tributaria: Régimen Tributario Especial y las finanzas publicas del Estado

Un elemento central para la modificacion del Régimen Tributario se basa en poder establecer mecanismos
gue aumenten el recaudo, que amplien la base de los sujetos objeto de los tributos y, por supuesto, que se
luche contra la evasién y por la transparencia.

Frente al caos en laimplementacién del Régimen Tributario Especial -RTE y los grandes anuncios por parte
del Gobierno Nacional y la DIAN, acerca de que la implementacién de este proceso serviria para aumentar
el recaudo y evitar la evasion y la elusidn del sector, los hallazgos de este estudio demuestran que:

® Durante los dos ultimos anos fiscales (2017 — 2018), el recaudo en el RTE se mantuvo constante frente
al ano 2016; es decir, que no aumenté el recaudo, que varia en minimos y que sigue representando
una minima parte del total de los impuestos anuales que pagan la totalidad de los otros sujetos que
pagan impuestos en el pais.

° La implementacién de este procedimiento especial, largo, costoso (tanto para las ESAL como para
el Estado) estd demostrando que NO se modernizé ni tampoco operd como el proceso de control
y vigilancia fiscal. Frente a la presunta evasidn por parte de las ESAL, solamente 605 ESAL han sido
sancionadas por la DIAN sin que sea claro el motivo de alguna de las sanciones.

B Grafico No 13. Impactos: Finanzas Publicas Nacionales
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Fuente: Confederacién Colombiana de ONG — CCONG; disefio propio a partir de la informacién entregada
por la DIAN durante los meses de julio y diciembre de 2019. Bogot4, 2019.
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Los procesos exigidos para la RTE no han generado apropiaciéon de la norma, ya que el nimero
de las ESAL que aplican a ella se mantiene en los dos anos de vigencia de la misma. Ademas, la
DIAN no ofrece respuestas sobre acciones propositivas que busquen el mejoramiento tributario
en este sector.

El tratamiento desigual frente a los diferentes sujetos objeto de los tributos que presenta la
norma, restringe y no motiva la generaciéon de compromisos y acciones solidarias y colectivas
que permitan reconocer o implementar procesos pedagdgicos para lograr que las ESAL y los
ciudadanos y ciudadanas desarrollen la cultura de pago, la cultura democratica, la transparencia
y la ética social.
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Conclusiones

EOIMENITNEI{EIN Ley 1819 de 2016

Las siguientes son algunas conclusiones sobre los hallazgos encontrados en este Monitoreo Social, que se
traducen en preguntas provocadoras para promover la reflexién, la discusion y el didlogo politico y social

entre los diferentes actores del desarrollo.

-

Una justificacion, reiterada en su momento, era la necesidad de ejercer un Control a las
ESAL ya que por medio de esta figura juridica se evadian impuestos, ademds de ser figuras
utilizadas para la corrupcion (esta ultima afirmacién no se relacionaba directamente con la
unidad de materia de la norma). Sobre esto, se evidencia que:

° Los requerimientos de la norma fiscal exceden su jurisdiccion ya que existen, legal e
institucionalmente, entidades administrativas que tienen las funciones relacionadas
con mas del 70% de los requisitos exigidos.

° La implementacién de la norma no ha significado el fortalecimiento de las acciones
institucionales de la DIAN frente a la sancion. Las cifras son contundentes: durante
la aplicacién de la norma, se han sancionado 605 ESAL (numero no significativo si se
tiene en cuenta que en el 2019 tenian la obligacién de actualizar su permanencia en
el RTE 27.596 ESAL y solo lo hicieron 18.950 ESAL). Este hallazgo permite entonces
preguntarse: jera una norma de control a la evasidn y corrupcién?, o la norma ;se
excede con un procedimiento exagerado y busca, mediante el RTE, ejercer controles
administrativos que son funciones de otras instituciones?

Insistimos en la recomendacion de hacer una revisidon que permita identificar los vacios ins-
titucionales y adelantar todos los ajustes normativos y financieros para fortalecer las instan-
cias competentes; modernizar los procedimientos y articular los sistemas de informacion
para garantizar el acceso a la informacidn publica; actualizar permanentemente los censos y
bases de datos de las ESAL, reconocer y potenciar las iniciativas propias de auto-regulacién
del sector, que son una practica que se puede escalar en las organizaciones en los territorios.

Monitoreo Social
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Los resultados muestran que con la implementacion de la norma tributaria se limitd y debili-
t6 el Capital Social en los territorios, que es lo que garantiza la participacién de las ESAL que
debian cumplir con el RTE en los procesos de construccién de politicas publicas; cumplir con
el derecho al control y veeduria social; y ejercer su rol como actor corresponsable del desa-
rrollo. Sobre esto se evidencia que:

® Hubo una disminucién a nivel nacional cercana al 88% de las ESAL que estaban obliga-
das a implementar el RTE y un 95% en los territorios que presentan los mayores niveles
de exclusion y marginalidad.

@ Esta disminucion de las ESAL en los territorios, fortalece la dependencia de la ciudada-
nia frente a los gobiernos, perpetuando las relaciones verticales, patronales, y patriarca-
les, de corrupcién y clientelismo, entre otras.

e Hay un desconocimiento, por parte de la DIAN y de las entidades administrativas res-
ponsables, de la operacién de aquellas ESAL de las que no se cuenta con informacion.
Esto lleva a preguntarse: jcudles son los avances y fortalezas con las que cuentan las
instancias competentes publicas y privadas delegadas que ejercen el registro, la ins-
peccién, el control, la sancion y el fortalecimiento de las ESAL, mas alla de lo tributario y
fiscal, para garantizar el derecho a asociarse y a participar activamente en el desarrollo?

Nuevamente, la recomendacion es la construccion e implementacién participativa e inclu-
yente de politicas publicas de fortalecimiento y promocion de la OSC, que potencien la Ofer-
ta de Valor y garanticen la sostenibilidad técnica, politica y financiera, reconociendo iniciati-
vas y buenas practicas propias del sector.

En las democracias modernas lo mas importante es el CAPITAL SOCIAL, que solo se consolida
con la garantia del derecho a la asociacion y demas derechos civiles y politicos. Si el pais reco-
noce la necesidad de alcanzar mayores niveles de legitimidad democratica, no puede seguir
desconociendo las realidades de la articulacion social y la asociacidn en diferentes figuras le-
gales. El ordenamiento juridico debe avanzar en este proceso, garantizando la vida de lidere-
sas y lideres sociales, la accién colectiva, el trabajo solidario y el aporte para el cumplimiento
de los ODS y no lo opuesto: atentar contra estas realidades por la via de normas fiscales que
disminuyen la accién a favor del desarrollo.
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Los resultados del estudio desvirtian la afirmacion segun la cual “lo que est4 pasando en Co-
lombia, como ha pasado en muchos otros paises, es que las ESAL, se utilizan como fachadas
para ocultar verdaderos negocios y para evadir impuestos’, expresada por el ministro Mauricio
Cardenas?®, ya que como se pudo reconocer, el porcentaje de recaudo de 2017 y 2018 no se ha
modificado en relacion con los aflos 2015 y 2016. Sobre esto se evidencia que, pese al caos en
la implementacién del Régimen Tributario Especial y los grandes anuncios del Gobierno Na-
cional y la DIAN de aumentar el recaudo y evitar la evasidn y la elusién del sector los resultados
no demuestran tales logros. La pregunta es si el pais, considerado un lider en la implementa-
cién de nuevas tecnologias de informacidn y gobierno abierto, esta haciendo lo debido para
establecer procesos efectivos de control, que permitan hacer cruces de datos con las entidades
financieras, con las entidades que otorgan personerias juridicas y con todos los procedimien-
tos de auditoria para detectar y sancionar a quienes no cumplan con las obligaciones legales
y tributarias.

Siempre serd mejor que como Estado reconozcamos, todos los actores, la fragilidad de la insti-
tucionalidad publica y destinemos esfuerzos, presupuesto y politicas de buen empleo publico,
gue permitan el fortalecimiento de las funciones de las instituciones de control y revisién del
cumplimiento de las actividades meritorias (fiscal, administrativo y legal); de tecnologias de in-
formacién y comunicacion para todos los actores y, sobre todo, una politica tributaria integral,
con la que se pueda encontrar y visibilizar socialmente a los verdaderos sujetos que generan
los recursos financieros que se requieren para avanzar hacia el desarrollo.

22PORTAFOLIO. El Gobierno pone bajo la lupa las finanzas de las ESAL, agosto de 2015. Agosto de 2015.
En: https://www.portafolio.co/economia/finanzas/gobierno-pone-lupa-finanzas-esal-21774
Revisado en octubre de 2019.
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Anexo No. 1

Ficha Técnica
Encuesta de Percepcion frente a la implementacion del
Régimen Tributario Especial - RTE

Encuesta para organizaciones sociales Confederacién Colombiana de ONG

Nombre de la Organizacién:
Cargo de quien responde

A continuacién, se formulan unas preguntas de seleccién multiple. Por
favor escoja solo una de las opciones posible

1 Cuanto tiempo de existencia tiene la Organizacién Social a la que Si ¢ No
" representa

La organizacion se cred a partir del 1 de enero de 2017

La organizacion se cred antes del 31 de diciembre de 2016

p) En que régimen tributario se encuentra clasificada la organizacién (ve-
rificar en el RUT en la parte de responsabilidades, calidades y atributos
que tenga alguno de los siguientes c6digos)

Especial (Cédigo 04 - Régimen Tributario Especial)

Ordinario (Cédigo 05 - Régimen Ordinario)

3. Enelaio2018,la Organizacion Social a la que representa solicitd ante la
DIAN la calificacion en el Régimen Tributario Especial

4. Sila respuesta es afirmativa, obtuvo su Organizacion por parte de la
DIAN la calificacion para permanecer en el Régimen Tributario
Especial (verificar en el RUT afo 2019 en la parte de responsabilidades,
calidades y atributos que tenga el Cédigo 04)

5. La Organizacién a la que usted representa actualizé ante la DIAN, en
los primeros tres meses del ano 2019, su permanencia al Régimen Tri-
butario Especial

6. Silarespuesta es afirmativa, mantiene su Organizacion la permanencia
en el Régimen Tributario Especial (verificar en el RUT en la parte de
responsabilidades, calidades y atributos que tenga el Cédigo 04 -RTE)

«
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/.

Si la Organizacién NO ha solicitado la calificaciéon y actualizacion
para pertenecer al Régimen Especial Tributario, escoja alguna de las si-
guientes opciones para explicar la razén de esta decision

No entiende los tramites

No ha sido posible cumplir con los requisitos exigidos

No encuentra utilidad en pertenecer al Régimen Especial

Adopto la figura de Entidad sin Animo de Lucro con régimen ordinario
Otra. ;Cual?

Si la Organizacién S| ha solicitado la calificacion y actualizacién para
pertenecer al Régimen Especial Tributario, escoja alguna de las siguien-
tes opciones para explicar como adelantd y que le exigio el proceso
ante la DIAN

Solicité y encontré asistencia técnica de la DIAN

Solicité y encontré asistencia técnica por parte de otra organizacién social
Solicité y pag6 asistencia técnica a un profesional externo

Fue adelantado por profesionales internos de la organizacién social

El Registro Web habilitado por la DIAN era pedagdgico, contaba con
ayudas, y era facil de diligenciar, sin necesidad de contar con asisten-
cia técnica

Tuvo inconvenientes para acceder al Registro Web, diligenciar la solici-
tud de calificacion y actualizacion, anexar los documentos exigidos y
firmar el registro web de la DIAN

Requirié hacer inversiones (econémicas y de tiempo) para capacitar a
los profesionales de la organizacion para conocer y llevar a cabo la so-

licitud de calificacién y actualizacion en el régimen tributario especial.

Le generé mayores costos por los procesos o tramites relacionados con
las obligaciones tributarias

Le generd dificultades para el relacionamiento con otros actores socia-
les, publicos o privados (en donaciones, por ejemplo)

Si

ccoe

No

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe
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Le posibilito el mejoramiento y la actualizacién de la informacion (tribu-
taria y no tributaria) de la OSC

Le posibilito un mejoramiento de la OSC para su relacionamiento con el
sector publico, privado, otros

Otra. Cual?

Para la solicitud de la calificacion y actualizacién para pertenecer al Ré-
gimen Especial Tributario, la organizacion tenia disponible:

Personal interno capacitado y conocedor de los cambios que trajo la
reforma tributaria

Recursos econdmicos y financieros para cumplir con los requisitos
Contaba con computador para adelantar la solicitud y actualizacién a
través del registro web habilitado en la pagina de la DIAN

Contaba con acceso a internet permanente para adelantar la solicitud
de calificacion y actualizacion a través del registro web habilitado por
la DIAN

Contaba con la firma digital de la DIAN requerida para adelantar el pro-
ceso de calificacion y actualizacién en el régimen tributario especial

Conocié con antelaciéon los documentos anexos requeridos por la DIAN
para el proceso de calificaciéon y actualizacion en el régimen tributario
especial y actualizados

Los documentos anexos solicitados por la DIAN estaban actualizados
a la fecha de adelantar el proceso de calificacion y actualizacion en el
régimen tributario especial

Publicé de manera simultanea en la pagina Web u otro medio virtual
(facebook) de la organizacion, la informacion y anexos presentados en

el registro web de la DIAN

Su organizacion recibié comentarios de la sociedad civil

Si

ccoe

No

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe
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10 De la totalidad de la informacion y los anexos exigidos por la DIAN, cuales fueron los que presen-
taron mayores dificultades para obtener y presentar?

Informacién registro web Si No

ccoe

La denominacién, identificacion y domicilio de la entidad

ccoe

ccoe

La descripcién de la actividad meritoria

ccoe

El monto y el destino de la reinversién del beneficio o excedente neto,

El monto y el destino de las asignaciones permanentes que se hayan
realizado en el afo y los plazos adicionales que estén autorizados por el
maximo érgano social, cuando corresponda.

ccoe

Los nombres e identificacion de las personas que ocupan cargos geren-
ciales, directivos o de control.

ccoe

El monto total de pagos salariales a los miembros de los cuerpos direc-
tivos, sin obligacién de discriminar los pagos individuales.

ccoe

ccoe

Los nombres e identificacion de los fundadores.

El monto del patrimonio a 31 de diciembre del afo inmediatamente
anterior.

ccoe

La identificacién del donante correspondera al nombre y apellido o ra-
zén social de este, y el valor correspondera al monto total de las donacio-
nes consolidadas recibidas durante el afo, describiendo la destinacién
de las donaciones, asi como el plazo proyectado para su ejecucion.

ccoe

Cuando las donaciones se perciban en eventos colectivos, sin que sea
posible la identificacion particular de los donantes, se debera inscribir el
monto total percibido, la fecha y la destinaciéon del mismo.

ccoe

Un informe anual de resultados que prevea datos sobre sus proyectos
en curso y los finalitados, los ingresos, los contratos realizados, subsi-
dios y aportes recibidos asi como las metas logradas en beneficio de la
comunidad.

ccoe

ccoe

Estados financieros de la entidad

El certificado del representante legal o revisor fiscal, junto con la de-
claracién de renta donde se evidencie que han cumplido con todos los
requisitos durante el respectivo afio. D

ccoe

. . (O
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En relacion con la declaracion de renta, informar el nUmero del formula-
rio, numero del radicado o del autoadhesivo y la fecha de presentacion
de la ultima declaracion de renta y complementario del afo gravable
anterior.

Monto total de los recursos de cooperacién internacional no reembolsa-
ble que reciban o ejecuten.

Anexos requeridos

Copia de la escritura publica, documento privado o acta de constitucion
en donde conste que esta legalmente constituida.

Certificado de existencia y representacion legal expedido por la autori-
dad competente, en el cual figuren sus administradores, representantes
y miembros del consejo u 6rgano directivo cuando hubiere lugar a ello.

Copia del acta de la Asamblea General o maximo érgano de direccion,
en la que se autorice al representante legal para que solicite que la
entidad permanezca y/o sea calificada, segun sea el caso, como enti-
dad del Régimen Tributario Especial del Impuesto sobre la Renta.

Copia de los estatutos o acta del maximo érgano directivo donde se
indique que el objeto social principal corresponde a una actividad meri-
toria, que los aportes no son reembolsados, que sus excedentes no son
distribuidos y que se identifique los cargos directivos de la entidad.

Copia del acta del maximo érgano de direccion, en la que se autorice al
representante legal para que solicite que la entidad permanezca como
entidad del Régimen Tributario Especial del Impuesto sobre la Renta.

Certificaciéon suscrita por el representante legal en la que conste que
los miembros de junta directiva, fundadores, representantes legales o
miembros de érganos de direccion no han sido declarados:

i) responsables penalmente por delitos contra la administracién publi-
ca, el orden econémico social y contra el patrimonio econémico, siem-
pre y cuando los hechos hayan implicado la utilizacién de la entidad
para la comision del delito, lo que se acreditara mediante certificado de
antecedentes judiciales.

Certificaciéon suscrita por el representante legal en la que conste que
los miembros de junta directiva, fundadores, representantes legales o
miembros de 6rganos de direccion no han sido declarados: ii) no han
sido sancionados con la declaracién de caducidad de un contrato ce-
lebrado con una entidad publica, siempre y cuando los hechos hayan

ceone,

Si

No

Monitoreo Social




EOIMENITNEI{EIN Ley 1819 de 2016

11.

implicado la utilizacién de la entidad para la comisién de la conducta, lo
que se acreditara mediante certificado de la entidad competente, cuan-
do hubiere lugar a ello.

Acta del méximo 6rgano de direccion que indica el estado de las asigna-
ciones permanentes de los afos gravables anteriores, si hay lugar a ello.

Acta del maximo érgano de direccion en el que se aprobd la distribu-
cién del beneficio neto o excedente del respectivo afio gravable, si hay
lugar a ello.

Registro de la la Memoria Econdmica cuando los ingresos brutos, in-
cluidas las ganancias ocasionales del afo gravable 2017 fueron iguales
o superiores a 160.000 UVT ($5.097.440.000.), si hay lugar a ello.

De la informacién y anexos requisitos exigidos por la DIAN, cuales con-

sidera que NO son necesarios y pertinentes para los procesos de cali-
ficacién y actualizacion TRIBUTARIA

Informacién registro web
La denominacion, identificacion y domicilio de la entidad
La descripcién de la actividad meritoria

El monto y el destino de la reinversion del beneficio o excedente neto,
cuando corresponda.

El monto y el destino de las asignaciones permanentes que se hayan
realizado en el ano y los plazos adicionales que estén autorizados por el

maximo érgano social, cuando corresponda.

Los nombres e identificacién de las personas que ocupan cargos geren-
ciales, directivos o de control.

El monto total de pagos salariales a los miembros de los cuerpos direc-
tivos, sin obligacién de discri,minar los pagos individuales.

Los nombres e identificacion de los fundadores.

El monto del patrimonio a 31 de diciembre del afno inmediatamente
anterior.

Si

ccoe

No

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

No son
necesarios

I
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La identificacién del donante corresponderd al nombre y apellido o ra-
zo6n social de este, y el valor correspondera al monto total de las dona-
ciones consolidadas recibidas durante el afo, describiendo la destina-
cion de las donaciones, asi como el plazo proyectado para su ejecucion.

Cuando las donaciones se perciban en eventos colectivos, sin que sea
posible la identificacién particular de los donantes, se debera inscribir
el monto total percibido, la fechay la destinacién del mismo.

Un informe anual de resultados que prevea datos sobre sus proyectos
en curso y los finalitados, los ingresos, los contratos realizados, subsi-
dios y aportes recibidos asi como las metas logradas en beneficio de la
comunidad.

Estados financieros de la entidad

El certificado del representante legal o revisor fiscal, junto con la de-
claracion de renta donde se evidencie que han cumplido con todos los
requisitos durante el respectivo afo.

En relacién con la declaracion de renta, informar el nimero del formula-
rio, numero del radicado o del autoadhesivo y la fecha de presentaciéon
de la dltima declaracion de renta y complementario del afio gravable
anterior.

Monto total de los recursos de cooperacioén internacional no reembol-
sable que reciban o ejecuten.

Anexos requeridos

Copia de la escritura publica, documento privado o acta de constitu-
cién en donde conste que esta legalmente constituida.

Certificado de existencia y representacién legal expedido por la autori-
dad competente, en el cual figuren sus administradores, representantes
y miembros del consejo u érgano directivo cuando hubiere lugar a ello.

Copia del acta de la Asamblea General o maximo érgano de direccion,
en la que se autorice al representante legal para que solicite que la enti-
dad permanezca y/o sea calificada, segun sea el caso, como entidad del
Régimen Tributario Especial del Impuesto sobre la Renta.

“ccong_ Monitoreo Social
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Copia de los estatutos o acta del maximo érgano directivo donde se
indique que el objeto social principal corresponde a una actividad me-
ritoria, que los aportes no son reembolsados, que sus excedentes no
son distribuidos y que se identifique los cargos directivos de la entidad.

Copia del acta del maximo érgano de direccion, en la que se autorice al
representante legal para que solicite que la entidad permanezca como
entidad del Régimen Tributario Especial del Impuesto sobre la Renta.

Certificaciéon suscrita por el representante legal en la que conste que
los miembros de junta directiva, fundadores, representantes legales o
miembros de 6rganos de direccion no han sido declarados:

i) responsables penalmente por delitos contra la administracién publi-
ca, el orden econémico social y contra el patrimonio econémico, siem-
pre y cuando los hechos hayan implicado la utilizacién de la entidad
para la comision del delito, lo que se acreditard mediante certificado de
antecedentes judiciales.

Certificaciéon suscrita por el representante legal en la que conste que
los miembros de junta directiva, fundadores, representantes legales o
miembros de 6rganos de direccion no han sido declarados: ii) no han
sido sancionados con la declaracién de caducidad de un contrato ce-
lebrado con una entidad publica, siempre y cuando los hechos hayan
implicado la utilizacién de la entidad para la comisién de la conducta, lo
que se acreditara mediante certificado de la entidad competente, cuan-
do hubiere lugar a ello.

Acta del maximo érgano de direccién que indica el estado de las asigna-
ciones permanentes de los afos gravables anteriores, si hay lugar a ello.

Acta del maximo érgano de direccién en el que se aprobé la distribu-
cién del beneficio neto o excedente del respectivo afio gravable, si hay
lugar aello.

Registro de la la Memoria Econdmica cuando los ingresos brutos, inclui-
das las ganancias ocasionales del aflo gravable 2017 fueron iguales o
superiores a 160.000 UVT ($5.097.440.000.), si hay lugar a ello.

Publicar simultaneamente en la pagina de la organizacién social, la in-
formacion brindanda en el registro web de la DIAN.

Los comentarios de la sociedad civil.

EOIMENITNEI{EIN Ley 1819 de 2016
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12. El Procedimiento VIRTUAL (Pagina Web de la DIAN establecida) para
adelantar la solicitud de calificacién y actualizacién para pertenecer al
Régimen Especial Tributario ante la DIAN fue:

Facil

Relativamente Facil

Dificil

Imposible

13, Valoreeltratamiento que le dio la DIAN, a los comentarios recibidos por
la organizacion:

Bueno

Regula

Malo

14, Laorganizacion se vio afectada por los comentarios recibidos por la so-
ciedad civil, de acuerdo con lo establecido en la norma.

15, Si la organizacién social se vio afectada por los comentarios adelanta-
dos por la sociedad civil, Cual fue el procedimiento de la DIAN

Notificaciéon de los comentarios de la sociedad civil, identificando el
nombre y los comentarios

Visita a las instalaciones de la organizacién

Investigacién a la organizacién

{Otra Cual?

16. Si le fue negada la calificacién o actualizacién para permanecer en el Régimen Tributario Especial,
explique brevemente la razén expresada por la DIAN (maximo 50 palabras)
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17.

De las siguientes, cudles son las tres principales recomendaciones al
Gobierno Nacional para que cumpla con sus funciones de registro, con-
trol, vigilancia y sancion de las OSC-ONG

Contar con un Sistema Unico de Registro administrado por una entidad
publica

Contar con un Sistema Unico de Registro administrado por una entidad
privada

Establecer esquemas de control y vigilancia fiscal y no fiscal de manera
centralizada en una entidad publica

Establecer esquemas de control y vigilancia fiscal y no fiscal de mane-
ra des centralizada en estrategia de pares, es decir, por parte de alianzas
y redes de OSC en el territorio.

Establecer un régimen sancionatorio legal, institucional y moral para las
organizaciones sociales que incumplan lo legalmente establecido

Revisar y modificar la normatividad legal, fiscal y de inspeccion, vigilan-
cia y control de las ESAL (especialmente fundaciones, corporaciones y

asociaciones)

Otro. ;Cual?

Si

ccoe

No

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe

ccoe
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Anexo No. 2

Encuesta de Percepcion frente a la implementacion del
Régimen Tributario Especial — RTE

Resultados de la participaciéon de las ONG

Resultados participacion ESAL en la Encuesta Virtual

Total
Participantes 399 ESAL
© 0 Randaden L 4687%
24.56%
Tipo de ESAL -
participantes 19.30%
2.76%
Confederacion 0.75%
Otra. jcudl? 5.76%
Antigliedad  Laorganizacion secre6 apartirdel 1 deenerode 2017 6.27%
de las ESAL e/
participantes La organizacién se cre6 antes del 31 de diciembre de 2016 93.73%
R
Tributaria a la
que pertenecen Régimen Ordinario (Cédigo 05) 22.31%
solicitud RTE  SolicitoantelaDIAN calificaciony permanencia 2018 71,019
ante la DIAN 01%
NO solicito ante la DIAN calificacién y permanencia 2018 28.99%
18 &
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EOIMENITNEI{EIN Ley 1819 de 2016

Atlantico
Territorios donde
se encuentran
las ESAL

Bogota

Boyaca
Caldas

Casanare

Cauca
Cundinamarca
Huila

Narino

Otros

San Andrés Islas

Santander

Valle

Total

9.5%
5.5%
27.1%
6.3%
4.0%
4.5%
4.3%
6.8%

3.8%
3.0%

13.5%
1.0%
4.3%
6.5%

100%

Monitoreo Social
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Tres anos después...

LEY 1819

DE 2016

Lo que ha dejado a las organizaciones
sin dnimo de lucro

2i¢> [l HOJA DE RUTA
UE Compromiso de la Unién
. Europea con la sociedad civil

Unién Europea Q)

&

cconGg

Confederacion Colombiana de ONG

www.ccong.org.co « Bogota, Colombia



